海南省非正规垃圾堆放点治理

实施方案

为贯彻落实《中共中央办公厅、国务院办公厅关于印发<农村人居环境三年行动方案>的通知》（中办发[2018]5号）、省委办公厅、省政府办公厅《关于印发〈海南省农村人居环境整治三年行动方案（2018-2020年）〉的通知》（琼办发[2018]36号）、《住房城乡建设部、生态环境部、水利部、农业农村部<关于做好非正规垃圾堆放点排查和整治工作的通知>》（建村[2018]52号）精神，做好非正规垃圾堆放点排查和整治工作，改善农村人居环境，促进社会文明和谐，实现全面建成小康社会的目标，结合我省实际，制定本方案。

一、总体要求

（一）指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大精神和省第七次党代会决策部署，牢固树立新发展理念，加快实施乡村振兴战略，以建设美丽宜居村庄为目标，以农村垃圾治理、村容村貌提升为主攻方向，结合“美丽海南百镇千村”建设和生态环境六大专项整治，统筹城乡发展，统筹生产生活生态，加大投入，强化治理，补齐短板，为建设具有海南热带特色、田园风光、宜居宜业、民富村美的农民幸福美好新家园，谱写美丽中国海南篇章提供保障。

    （二）治理原则

1、坚持敏感区域，异地处置原则。根据非正规垃圾堆放点所处的位置及周边环境状况，只要符合靠近饮用水水源保护区、文教区、医院及疗养区、特别生态系统及其他敏感区中的一项，非正规垃圾堆放点均应采用异地处理的方式。

2、坚持因地制宜、一处一策原则。扎实有序的开展非正规垃圾堆放点排查和整治，根据不同非正规垃圾堆放点位置、规模、周边环境、水文地质等情况，“一处一策”确定整治技术方法并开展整治。

3、坚持标本兼治，综合治理原则。治理项目实施过程中需针对场区渗滤液处理、雨污分流、臭气空等方面采取切实可行的处理措施；异地处理的非正规垃圾堆放点需采用密闭车辆进行运输，避免对环境造成二次污染，需对土壤、地下水进行监测。
（三）工作目标

全面开展非正规垃圾堆放点整治工作，对全省各市县非正规垃圾堆放点污染情况进行详细的调查分析，根据调查结果，按照“一处一策”原则，制定相适宜的治理技术路线，到2020年底前完成省105座、约351万m3非正规垃圾堆放点治理工作。

二、年度任务

按照《海南省农村人居环境整治考核验收办法》附件1的“海南省存量生活垃圾治理目标任务分解表”确定2018-2020年治理任务。

（一）2018年年度任务。2018年年底前完成10座非正规垃圾堆放点治理工作，分别为三亚市1座，乐东县2座，保亭县7座。

（二）2019年年度任务。2019年年底前完成59座非正规垃圾堆放点治理工作，分别为文昌市20座，琼海市11座,定安县3座，屯昌县4座，琼中县14座，白沙县3座，五指山市2座,洋浦经济开发区2座。

（三）2020年年度任务。2020年9月底前完成36座非正规垃圾堆放点治理工作，分别为海口市1座，儋州市34座，万宁市1座。

2018-2020年分年度工作计划详见附表3。
    三、治理方案

（一）治理路线
非正规垃圾堆放点治理技术的选择，应根据不同非正规垃圾堆放点位置、堆体规模、有机物比重、周边环境、水文地质条件等情况，评估污染程度、风险等级、开发条件和对垃圾污染源控制、阻断垃圾污染途径、垃圾场土地利用、垃圾场封场植被恢复等不同要求，“一处一策”确定治理技术方法。对建筑垃圾较多、有机垃圾比重不大的，可采取覆土绿化；对有机垃圾比重较高的，可增加垂直防渗处理，渗滤液单独抽取处理；对污染比较严重、地处环境敏感区且有条件开挖的，应实施搬迁或开挖筛分处理。

参考国内外对非正规垃圾堆放点的治理技术，结合各市县实际情况，海南省非正规垃圾堆放点治理采用以下几种技术路线：

1、原位治理技术

原位治理技术指对非正规垃圾堆放点场地进行稳定化和修复治理，无需转运垃圾的方法。原位治理技术又分为简易的封场整治和规范的封场整治。

（1）简易的封场治理

简易的封场治理是将原堆放场垃圾进行相对集中后，考虑采用粘土进行简单的覆盖，封场过程未考虑防渗、渗滤液和填埋气体的导排等措施，或者只有其中一部分。封场完成后基本消除垃圾对周边环境的影响，但由于填埋气体、渗滤液的收集和导排系统不完善，封场后存在填埋气体爆炸、渗滤液污染地下水等安全隐患。

（2）规范的封场治理

规范的封场治理是通过对垃圾堆体进行必要的整形，修筑平台、盘山道、边坡排水渠与雨水边沟，对渗滤液进行定向收集导排，然后对垃圾堆体进行最终覆盖及植被恢复，并建设填埋气体集中收集处理系统，最终达到消除垃圾堆体的安全隐患及产生的臭味，有效减少渗滤液产生量，有效控制填埋气体及渗滤液对周边环境的污染，改善景观，达到生态恢复的目的。

2、异地治理

异地治理是将非正规垃圾堆放点堆存的垃圾开挖后直接清运至标准的垃圾无害化处理设施场所进行处理。前提条件是，该地区必须具有按国家标准规范建设的垃圾无害化处理设施，并同时具有足够的接纳处理能力。

（二）治理方案确定

结合各市县非正规垃圾堆放点的实际情况，考虑到非正规垃圾堆放时间过久，减量化程度不高；且热值较低，不利于焚烧，资源利用率较低；因此，非正规垃圾堆放点垃圾最终主要采取如下两种治理方案：

1、采取原位封场治理

根据初步分析，海南省共有20座非正规垃圾堆放点堆放时间久远，垃圾量相对较大，垃圾堆体存在一定的安全或环保隐患；由于场区周边无其他环境敏感点，且基本满足封场场址选择原则，本方案初步拟定采用原位封场治理的方案。

20座非正规垃圾堆放点垃圾量约228.54万m3，其中海口、三亚、儋州、文昌、万宁、琼中、洋浦各1座，屯昌共3座，琼海共10座，各堆放点基本情况详见附表1。

2、采取异地治理

考虑到多数非正规垃圾堆放点堆放量相对较小，对周边环境、地下水及土壤污染程度有待进一步详细排查，根据现场调研情况，综合各市县垃圾终端处理设施能力现状，初步拟定对海南省85座非正规垃圾堆放点采取异地治理的方案。待污染调查结果进一步明确后，再行确定采取异地治理或就地简易封场的方案。

85座非正规垃圾堆放点垃圾量约122.83万m3，其中儋州市33座、文昌市19座、琼海市1座、五指山市2座、定安县3座、屯昌县1座、乐东县2座、保亭县7座、琼中县13座、白沙县3座、洋浦经济开发区1座，85座堆放点基本情况详见附表2。

    四、保障措施

（一）提高认识，落实责任

非正规垃圾堆放点治理工作已被纳入中央环保督查重要内容，各市县政府务必高度重视，提高政治站位，把它作为一项政治任务来抓。省住房和城乡建设厅将会同省直有关部门组织专家开展对非正规垃圾堆放点整治工作技术指导；各市县政府要落实整治主体责任，扎实推进整治工作，并对整治效果负责。对异地处理所需要接纳垃圾场所统一协调与管理，确保异地处理落实。

（二）加快进度，完成任务
各市县政府按照项目有关建设要求，严格执行项目建设技术标准，落实规划、用地等要素保障，优化项目审批工作，建立绿色通道，加快项目实施。要落实项目责任领导、责任人，倒排工期，按照时间节点、技术要求完成整治任务，治理时间表只能提前，不得逾期。
（三）加强考核，严格问责
省住房和城乡建设厅将强化监督检查，督促市县半月报进度，并把它列入每季度城乡环境综合整治内容开展督查，督查结果通报各市县；对督查中发现垃圾污染规模转移、敷衍应付、弄虚作假等问题，督促市县限期整改，未完成整治任务及存在严重问题的，要追究相关人员责任。

（四）加大投入，经费保障
按照“政府主导、多元投入”的原则多方筹集资金。各市县政府按照主体责任，落实整治经费用于非正规垃圾堆放点治理工作。省级财政将安排专项经费补助非正规垃圾堆放点治理工作。
附表1 非正规垃圾堆放点原位封场治理一览表
	序号
	市县
	项目名称
	垃圾堆放量
（立方）
	风险

等级
	拟采用
治理方案
	治理完成时间

	1
	海口市（1）
	海口市白水塘非正规垃圾堆放点
	1070000
	低
	原位封场
	2020年9月前

	2
	三亚市（1）
	国营南滨农场非正规垃圾堆放点
	23000
	高
	原位封场
	2018年底前

	3
	儋州市（1）
	白马井镇非正规垃圾堆放点
	239407
	中
	原位封场
	2020年9月前

	4
	文昌市（1）
	文城镇青山岭非正规垃圾堆放点
	341310
	高
	原位封场
	2019年底前

	5
	琼海市（10）
	嘉积镇非正规垃圾堆放点
	65000
	中
	原位封场
	2019年底前

	6
	
	潭门镇非正规垃圾堆放点
	18306
	中
	原位封场
	2019年底前

	7
	
	中原镇非正规垃圾堆放点
	33300
	中
	原位封场
	2019年底前

	8
	
	大路镇非正规垃圾堆放点
	10000
	中
	原位封场
	2019年底前

	9
	
	东太农场非正规垃圾堆放点
	1949
	中
	原位封场
	2019年底前

	10
	
	长坡镇非正规垃圾堆放点
	3768
	中
	原位封场
	2019年底前

	11
	
	塔洋镇非正规垃圾堆放点
	5743
	中
	原位封场
	2019年底前

	12
	
	阳江镇非正规垃圾堆放点
	1193
	中
	原位封场
	2019年底前

	13
	
	龙江镇非正规垃圾堆放点
	2765
	中
	原位封场
	2019年底前

	14
	
	会山镇非正规垃圾堆放点
	1000
	中
	原位封场
	2019年底前

	15
	万宁市（1）
	万城镇非正规垃圾堆放点
	335800
	高
	原位封场
	2020年9月前

	16
	屯昌县（3）
	中建农村非正规垃圾堆放点
	40836.9
	高
	原位封场
	2019年底前

	17
	
	黄岭农村非正规垃圾堆放点
	
	高
	原位封场
	2019年底前

	18
	
	晨星农村非正规垃圾堆放点
	
	高
	原位封场
	2019年底前

	19
	琼中县（1）
	和平镇非正规垃圾堆放点
	2000
	中
	原位封场
	2019年底前

	20
	洋浦经济开发区（1）
	新英湾区海踢村旁非正规垃圾堆放点
	90000
	高
	原位封场
	2019年底前

	合计（20）
	-
	2285377.9
	-
	-
	-


附表2 非正规垃圾堆放点异地外运治理一览表
	序号
	市县
	项目名称
	垃圾堆放量
（立方）
	风险

等级
	拟采用
治理方案
	计划完成治理时间

	1
	儋州市（33）
	排浦镇非正规垃圾堆放点
	6521.00 
	高
	异地外运
	2020年9月底前

	2
	
	木棠镇非正规垃圾堆放点
	2198.00 
	低
	异地外运
	2020年9月底前

	3
	
	峨蔓镇非正规垃圾堆放点
	1497.00 
	低
	异地外运
	2020年9月底前

	4
	
	南丰镇非正规垃圾堆放点
	2055.00 
	低
	异地外运
	2020年3月底前

	5
	
	西流农场非正规垃圾堆放点
	7968.00 
	中
	异地外运
	2020年9月底前

	6
	
	儋州市那昌非正规垃圾堆放点
	308796.00 
	中
	异地外运
	2020年9月底前

	7
	
	大成镇非正规垃圾堆放点
	10447.00 
	低
	异地外运
	2020年9月底前

	8
	
	八一金川农场非正规垃圾堆放点
	10030.00 
	中
	异地外运
	2020年9月底前

	9
	
	八一东山农场非正规垃圾堆放点
	2350.00 
	高
	异地外运
	2020年9月底前

	10
	
	雅星镇富克垃非正规垃圾堆放点(2)
	155.00 
	低
	异地外运
	2020年9月底前

	11
	
	海头镇非正规垃圾堆放点
	14548.00 
	中
	异地外运
	2020年9月底前

	12
	
	红岭农场非正规垃圾堆放点
	6039.00 
	低
	异地外运
	2020年9月底前

	13
	
	新州林场非正规垃圾堆放点(2)
	10266.00 
	低
	异地外运
	2020年9月底前

	14
	
	新州林场非正规垃圾堆放点(3)
	9299.00 
	低
	异地外运
	2020年9月底前

	15
	
	光村镇非正规垃圾堆放点
	3153.00 
	低
	异地外运
	2020年9月底前

	16
	
	新盈农场非正规垃圾堆放点(1)
	18316.00 
	中
	异地外运
	2020年9月底前

	17
	
	西庆农场非正规垃圾堆放点
	16490.00 
	中
	异地外运
	2020年9月底前

	18
	
	兰洋镇垃非正规垃圾堆放点
	5352.00 
	中
	异地外运
	2020年9月底前

	19
	
	西培农场非正规垃圾堆放点
	22578.00 
	中
	异地外运
	2020年9月底前

	20
	儋州市（33）
	八一总场非正规垃圾堆放点
	54648.00 
	中
	异地外运
	2020年9月底前

	21
	
	中和镇及新州镇垃圾处理场
	38796.00 
	高
	异地外运
	2020年9月底前

	22
	
	西联农场非正规垃圾堆放点
	138.00 
	低
	异地外运
	2020年9月底前

	23
	
	和庆农场非正规垃圾堆放点
	497.00 
	低
	异地外运
	2020年9月底前

	24
	
	西华农场非正规垃圾堆放点(1)
	1805.00 
	低
	异地外运
	2020年9月底前

	25
	
	西华农场非正规垃圾堆放点(2)
	1687.00 
	低
	异地外运
	2020年9月底前

	26
	
	西华农场非正规垃圾堆放点(3)
	1906.00 
	低
	异地外运
	2020年9月底前

	27
	
	八一长岭农场非正规垃圾堆放点
	514.00 
	低
	异地外运
	2020年9月底前

	28
	
	雅星镇富克非正规垃圾堆放点(1)
	1129.00 
	低
	异地外运
	2020年9月底前

	29
	
	八一龙山农场非正规垃圾堆放点
	453.00 
	低
	异地外运
	2020年9月底前

	30
	
	新州林场非正规垃圾堆放点(1)
	153.00 
	低
	异地外运
	2020年9月底前

	31
	
	新盈农场非正规垃圾堆放点(2)
	543.00 
	低
	异地外运
	2020年9月底前

	32
	
	番加农场非正规垃圾堆放点(1)
	162.00 
	低
	异地外运
	2020年9月底前

	33
	
	番加农场非正规垃圾堆放点(2)
	618.00 
	低
	异地外运
	2020年9月底前

	34
	文昌市（19）
	东郊镇非正规垃圾堆放点
	56746.00 
	中
	异地外运
	2019年底前

	35
	
	东路镇红光村非正规垃圾堆放点
	3864.00 
	中
	异地外运
	2019年底前

	36
	
	重兴镇非正规垃圾堆放点
	4682.00 
	中
	异地外运
	2019年底前

	37
	
	冯坡镇非正规垃圾堆放点
	22590.00 
	中
	异地外运
	2019年底前

	38
	
	公坡镇非正规垃圾堆放点
	14124.00 
	中
	异地外运
	2019年底前

	39
	
	翁田镇岛东林场非正规垃圾堆放点
	27560.00 
	高
	异地外运
	2019年底前

	40
	
	文城镇迈号办事处里仁村非正规垃圾堆放点
	370.00 
	低
	异地外运
	2019年底前

	41
	文昌市（19）
	文城镇南阳居非正规垃圾堆放点
	1403.00 
	中
	异地外运
	2019年底前

	42
	
	蓬莱镇垃非正规垃圾堆放点
	20387.00 
	中
	异地外运
	2019年底前

	43
	
	华侨农场非正规垃圾堆放点
	27306.00 
	中
	异地外运
	2019年底前

	44
	
	文城镇南阳办事处白石村非正规垃圾堆放点
	2871.00 
	低
	异地外运
	2019年底前

	45
	
	文城镇迈号办事处迈众村非正规垃圾堆放点
	622.00 
	中
	异地外运
	2019年底前

	46
	
	文城镇迈号办事处下屯村非正规垃圾堆放点
	110.00 
	低
	异地外运
	2019年底前

	47
	
	东阁镇宝芳村非正规垃圾堆放点
	1390.00 
	中
	异地外运
	2019年底前

	48
	
	东阁镇东阁村非正规垃圾堆放点
	3582.00 
	中
	异地外运
	2019年底前

	49
	
	锦山镇榜春村非正规垃圾堆放点
	68937.00 
	中
	异地外运
	2019年底前

	50
	
	东路镇东路居非正规垃圾堆放点
	708.00 
	中
	异地外运
	2019年底前

	51
	
	三角庭农场非正规垃圾堆放点
	3651.00 
	中
	异地外运
	2019年底前

	52
	
	罗豆农场非正规垃圾堆放点
	20769.00 
	中
	异地外运
	2019年底前

	53
	琼海市（1）
	石壁镇非正规垃圾堆放点
	756.00 
	中
	异地外运
	2019年底前

	54
	五指山市（2）
	畅好农场非正规垃圾堆放点
	10712.15 
	中
	异地外运
	2019年底前

	55
	
	罗力非正规垃圾堆放点
	43999.82 
	高
	异地外运
	2019年底前

	56
	定安县（3）
	黄竹镇非正规垃圾堆放点
	50000.00 
	中
	异地外运
	2019年底前

	57
	
	岭口镇非正规垃圾堆放点
	6000.00 
	中
	异地外运
	2019年底前

	58
	
	龙河镇非正规垃圾堆放点
	34000.00 
	中
	异地外运
	2019年底前

	59
	屯昌县（1）
	南坤非正规垃圾堆放点
	1000.00 
	高
	异地外运
	2019年底前

	60
	乐东县（2）
	乐中农场非正规垃圾堆放点
	9900.60 
	低
	异地外运
	2018年底前

	61
	
	莺歌海镇非正规垃圾堆放点
	50994.90 
	中
	异地外运
	2018年底前

	62
	保亭县（7）
	响水镇金江农场非正规垃圾堆放点
	11246.40 
	高
	异地外运
	2018年底前

	63
	
	响水镇毛岸垃圾场
	2525.8
	中
	异地外运
	2018年底前

	64
	
	新政镇垃圾场
	5108.8
	高
	异地外运
	2018年底前

	65
	
	加茂镇垃圾场
	3850.7
	中
	异地外运
	2018年底前

	66
	保亭县（7）
	六弓乡垃圾场
	315.9
	低
	异地外运
	2018年底前

	67
	
	南林乡垃圾场
	1397.3
	中
	异地外运
	2018年底前

	68
	
	保亭县城垃圾场
	45945
	高
	异地外运
	2018年底前

	69
	琼中县（13）
	城区非正规垃圾堆放点
	20000.00 
	高
	异地外运
	2019年底前

	70
	
	吊罗山乡非正规垃圾堆放点
	1500.00 
	中
	异地外运
	2019年底前

	71
	
	长征镇非正规垃圾堆放点
	7000.00 
	中
	异地外运
	2019年底前

	72
	
	黎母山镇非正规垃圾堆放点
	3000.00 
	中
	异地外运
	2019年底前

	73
	
	阳江农场非正规垃圾堆放点
	1000.00 
	中
	异地外运
	2019年底前

	74
	
	红毛镇非正规垃圾堆放点
	5000.00 
	中
	异地外运
	2019年底前

	75
	
	阳江农场大丰分场非正规垃圾堆放点
	8000.00 
	中
	异地外运
	2019年底前

	76
	
	阳江农场新进分场非正规垃圾堆放点
	3500.00 
	中
	异地外运
	2019年底前

	77
	
	湾岭镇、乌石农场非正规垃圾堆放点
	3200.00 
	中
	异地外运
	2019年底前

	78
	
	长征农场太平分场非正规垃圾堆放点
	2000.00 
	中
	异地外运
	2019年底前

	79
	
	加钗农场加钗分场非正规垃圾堆放点
	2000.00 
	中
	异地外运
	2019年底前

	80
	
	岭头农场非正规垃圾堆放点
	2500.00 
	中
	异地外运
	2019年底前

	81
	
	中平镇非正规垃圾堆放点
	2000.00 
	中
	异地外运
	2019年底前

	82
	白沙县（3）
	牙叉镇什空苗岭非正规垃圾堆放点
	35000.00 
	中
	异地外运
	2019年底前

	83
	
	七坊镇珠碧江厂部非正规垃圾堆放点
	7000.00 
	中
	异地外运
	2019年底前

	84
	
	打安镇卫星14队非正规垃圾堆放点
	4900.00 
	中
	异地外运
	2019年底前

	85
	洋浦经济开发区（1）
	盘龙石场非正规垃圾堆放点
	170.00 
	高
	异地外运
	2019年底前

	合计（85）
	-
	1228302.37
	-
	-
	-


附表3 海南省非正规垃圾堆放点分年度工作计划表
	市县（区）
	堆放点数量

/个
	2018年治理数量

/个
	2019年治理数量

/个
	2020年治理数量

/个

	海口市
	1
	0
	0
	1

	三亚市
	1
	1
	0
	0

	儋州市
	34
	0
	0
	34

	文昌市
	20
	0
	20
	0

	琼海市
	11
	0
	11
	0

	万宁市
	1
	0
	0
	1

	五指山市
	2
	0
	2
	0

	定安县
	3
	0
	3
	0

	屯昌县
	4
	0
	4
	0

	乐东县
	2
	2
	0
	0

	保亭县
	7
	7
	0
	0

	琼中县
	14
	0
	14
	0

	白沙县
	3
	0
	3
	0

	洋浦经济开发区
	2
	0
	2
	0

	合计
	105
	10
	59
	36




