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财政支出项目绩效评价报告

一、项目概况

（一）项目基本性质、用途和主要内容、涉及范围。项目具体负责单位为省住房城乡建设厅村镇建设处。依据《海南省美丽乡村建设三年行动计划(2017-2019)》，按照“规划引领、示范带动、全面推进、配套建设、突出特色、持续提升”的要求，全面推进美丽乡村建设，持续改善农村人居环境，不断提高新农村建设水平。按照宜居、宜业、宜游的标准，全省每个乡镇每年建成1-2个美丽乡村示范村，每个市县每年建成20个美丽乡村示范村;2017年全省建成437个美丽乡村示范村，2018年建成359个美丽乡村示范村，2019年建成332个美丽乡村示范村，同时建成一批乡村旅游特色民宿示范村和美丽乡村休闲旅游度假景区。

（二）项目绩效目标

1.项目绩效总目标（指跨年度项目总目标）

到2019年底建成不少于1000个美丽乡村示范村，同时建成一批乡村旅游特色民宿示范村和美丽乡村休闲旅游度假景区。
    2.项目绩效阶段性目标

产出指标：到2018年底建设359个全省美丽乡村示范村。同时建成一批乡村旅游特色民宿示范村和美丽乡村休闲旅游度假景区。

成效指标：到2018年底美丽乡村命名授牌率达到50%以上。

  二、项目资金使用及管理情况

（一）项目资金到位及使用情况分析

2018年，我省安排美丽乡村建设专项资金共30000万元，分三部分进行分配。第一部共分配3280万元。依据《海南省美丽乡村建设三年行动计划(2017-2019)》，给予第二批164个美丽乡村每个村奖励20万元（提升星级的美丽乡村不再重复奖励）。第二部分共分配23930万元。经省美丽乡村建设领导小组会议研究同意，按照权重法核拨予第三批198个省级美丽乡村示范村，其中升星的星级村庄按照星级奖补差额进行奖补。第三部分共分配2790万元。经商省财政厅同意，给予第三批179个美丽乡村每个村奖励20万元，（提升星级的美丽乡村不再重复奖励，本次先奖励140个村，剩余待2019年省级预算执行后再下达）。具体分配使用情况如下：
海南省2018年美丽乡村示范村建设项目资金分配方案

单位：万元

	序号
	市县
	第二批美丽乡村奖补
	第三批美丽乡村资金分配
	第三批美丽乡村奖补
	合计
	备注

	1
	海口市
	480
	1190
	220
	1890
	　

	2
	三亚市
	180
	1550
	120
	1850
	　

	3
	儋州市
	200
	425
	40
	665
	　

	4
	琼海市
	140
	3095
	400
	3635
	　

	5
	文昌市
	220
	2735
	0
	2955
	460万待2019年省级预算执行后下达

	6
	万宁市
	120
	3300
	420
	3840
	　

	7
	东方市
	260
	1540
	0
	1800
	320万待2019年省级预算执行后下达

	8
	五指山市
	80
	700
	160
	940
	　

	9
	乐东县
	120
	700
	120
	940
	　

	10
	澄迈县
	360
	1050
	100
	1510
	　

	11
	临高县
	20
	1190
	300
	1510
	　

	12
	定安县
	80
	490
	60
	630
	　

	13
	屯昌县
	400
	210
	60
	670
	　

	14
	陵水县
	80
	500
	10
	590
	剩余10万待2019年省级预算执行后下达

	15
	昌江县
	120
	560
	80
	760
	　

	16
	保亭县
	100
	630
	100
	830
	　

	17
	琼中县
	220
	1680
	280
	2180
	　

	18
	白沙县
	60
	1610
	220
	1890
	　

	19
	洋浦
	20
	0
	0
	20
	　

	20
	农垦集团
	0
	350
	60
	410
	　

	21
	三沙市
	20
	425
	40
	485
	　

	总计
	3280
	23930
	2790
	30000
	　


    （二）项目资金管理情况分析（包括管理制度、办法的制订及执行情况等）

根据《海南省人民政府关于印发海南省美丽乡村建设三年行动计划（2017—2019）》（琼府〔2017〕23号）、《海南省省本级美丽乡村建设资金管理办法》和《海南省财政厅关于开展财政专项资金竞争性分配的通知》（琼财绩〔2017〕504号）要求，按照以奖代补分配原则，我厅于6月19日至23日组织专家组对各市县申请考核验收的321个美丽乡村示范村进行现场复核，经筛选，初步评选247个建制村达到海南省美丽乡村示范村标准，经海南省美丽乡村建设领导小组最终审定，对于违法土地面积或违法建筑面积高于全省平均值的51个建制村暂时不纳入第三批海南省美丽乡村名单，最终评选出198个星级美丽乡村示范村，其中五星级12个，三星级64个，一星级122个。

2018年，我厅印发了《关于印发<海南省2018年美丽乡村示范村建设项目资金分配方案>的通知》。

三、项目组织实施情况

（一）项目组织情况分析（包括项目招投标情况、调整情况、完成验收等）

严格按照招投标管理规定进行招标，分包工程，项目建成后，由项目业主组织监理单位、设计方、施工方进行验收，严格按照设计施工的方验收合格。
（二）项目管理情况分析（包括项目管理制度建设、日常检查监督管理等情况）

按照《海南省使用本级小城镇建设资金的项目督查自查办法》，参照《海南省本级美丽乡村建设专项资金管理办法》（征求意见稿），对项目进行严格管理，加强平时巡查检查，确保工程进度和质量。
四、项目绩效情况

（一）项目绩效目标完成情况分析

1. 项目的经济性分析

（1）项目成本（预算）控制情况

项目成本控制较好，无浪费铺张现象。
    （2）项目成本（预算）节约情况

项目尽可能做到节约，提高资金使用效率。
2. 项目的效率性分析

（1）项目的实施进度

省级资金下达前，各市县美丽乡村主管部门已按本年度美丽乡村创建计划，组织对美丽乡村的规划设计，前期相关工作，进展有序。
（2）项目完成质量

项目完成质量较好，景观风貌具有地方特色，人居环境改善较大。我省美丽乡村评级工作也进展顺利，2018年全省共有198个美丽乡村获评一、三、五星级美丽乡村。
3. 项目的效益性分析
（1）项目预期目标完成程度

全年基本完成不少于359个美丽乡村建设预定目标，2018年投入建设美丽乡村数量为345个，项目预期目标完成较好，改善了农村人居环境，形成一批美丽乡村特色风貌，建成一批宜居宜业宜游宜养的美丽乡村。绩效标准评定为：优。
参照我省美丽乡村命名授牌情况，2018年年度创建的美丽乡村完成命名授牌个数为198个，美丽乡村命名授牌率=美丽乡村年度授牌村庄数量/美丽乡村年度应创建数量=198/359=55.15%≥45%，项目预期目标完成程度较好， 绩效标准评定为：优。
（2）项目实施对经济和社会的影响

按照“规划引领、示范带动、全面推进、配套建设、突出特色、持续提升”的总要求，积极推进美丽乡村建设，全省美丽乡村示范村建设正成为全域旅游的金字招牌和国际旅游岛建设的新亮点。

4. 项目的可持续性分析

省级层面已形成较完善的制度和组织结构，连续三年每年从省级资金投入3亿元，有一定资金保障。市县已逐步形成较为稳定高效的美丽乡村建设管理模式。推进我省美丽乡村建设具有可持续性。

    （二）综合评价情况及评价结论

项目决策科学，管理有效，绩效明显，综合评价为95.5分，等级为优秀。
六、存在的问题、主要经验及做法和建议

主要经验：

通过省级财政资金投入，地方政府配套的模式，推动我省美丽乡村建设。由我厅组织专家对各市县上报我厅的美丽乡村建设规划进行审查，根据项目的可行性、进展程度、是否符合美丽乡村建设的内容等方面进行审查，对符合条件的村庄，给予省级财政补助。根据省级补助，市县财政按1:1的比例安排专项进行配套，两笔资金统筹使用，共同推进我省美丽乡村建设。对促进我省美丽乡村建设发挥了重要作用，取得了一定成效。

存在的主要问题及建议：

1、政策依据不足。建议出台《海南省美丽乡村建设资金分配与管理办法》，加强对资金的监管，包括拨付、使用等过程的监管。

2、资金拨付效率有待提高。省级财政资金拨付时间较晚，影响工程进度。部分拟安排资金的村庄存在“等、靠、要”思想，工作推进缓慢。

3、市县配套资金是否落实，难以认定。建议加强专项资金跟踪审计。

4、现阶段我省美丽乡村建设的资金的来源主要是政府投入。政府的投入有限，不可能全包全揽，面面俱到，美丽乡村建设完工标准参差不齐。建议各市县高度重视，组织美丽乡村建设责任单位贯彻学习《海南省美丽乡村建设标准》，

5、五星级美丽乡村较少，截止目前全省只有28个五星级美丽乡村。

七、其他需说明的问题

没有其他需要说明的问题。

