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项目绩效目标表

项目名称：农村危房改造补助专项资金

	指标类型
	指标名称
	绩效目标
	绩效标准

	
	
	
	优
	良
	中
	差

	产出指标
	指标1：农村危房鉴定户数
	完成2.5万户农村危房的鉴定。
	本值≥ 2.5万户
	2.15万户≤本值<2.5万户
	 1.8万户≤本值< 2.15万户
	本值< 1.8万户

	
	指标2：农村危房改造户数
	完成2.5万户农村困难群众危房改造。
	 本值≥ 2.5万户
	2.15万户≤本值<2.5万户
	 1.8万户≤本值< 2.15万户
	本值< 1.8万户

	
	……
	
	
	
	
	

	成效指标
	指标1：民众满意度
	95%以上
	95%以上
	90%-94%
	85%-89%
	85%以下

	
	指标2：农村危房鉴定准确率
	100%
	100%
	96%-99%
	92%-95%
	92%以下

	
	指标3：农村危房开工率
	100%
	100%
	96%-99%
	92%-95%
	92%以下


注：以预算批复的绩效目标为准填列。如预算申报时没有填报绩效目标的，根据项目测算明细或实施计划填写。

项目基本信息

	一、项目基本情况

	项目实施单位
	各市县农村危房
改造工作办公室
	主管部门
	海南省住房和城乡建设厅

	项目负责人
	许毅
	联系电话
	0898-65308009

	地址
	海口市海府路59号
	邮编
	570204

	项目类型
	经常性项目（√ ）       一次性项目（  ）

	计划投资额

（万元）
	128760
	实际到位资金（万元）
	144341.5
	实际使用情况（万元）
	144341.5

	其中：中央财政
	10010
	其中：中央财政
	10010
	
	10010

	省财政
	18750
	省财政
	28058.5
	
	28058.5

	市县财政
	100000
	市县财政
	106273
	
	106273

	其他
	
	其他
	
	
	

	二、绩效评价指标评分

	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分

	项目决策
	20
	项目目标[image: image1.png]
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	4
	目标内容
	4
	4

	
	
	决策过程
	8
	决策依据
	3
	3

	
	
	
	
	决策程序
	5
	5

	
	
	资金分配
	8
	分配办法
	2
	2

	
	
	
	
	分配结果
	6
	6

	项目管理
	25
	资金到位
	5
	到位率
	3
	3

	
	
	
	
	到位时效
	2
	1.5

	
	
	资金管理
	10
	资金使用
	7
	7

	
	
	
	
	财务管理
	3
	2

	
	
	组织实施
	10
	组织机构
	1
	1

	
	
	
	
	管理制度
	9
	9

	项目绩效
	55
	项目产出
	15
	产出数量
	5
	5

	
	
	
	
	产出质量
	4
	4

	
	
	
	
	产出时效
	3
	3

	
	
	
	
	产出成本
	3
	2

	
	
	项目效益
	40
	经济效益
	8
	8

	
	
	
	
	社会效益
	8
	8

	
	
	
	
	环境效益
	8
	7.6

	
	
	
	
	可持续影响
	8
	8

	
	
	
	
	服务对象满意度
	8
	8

	总分
	100
	
	100
	
	100
	97.1

	评价等次
	优秀

	三、评价人员

	姓  名
	职务/职称
	单   位
	项目评分
	签 字

	林亚芒
	副处长
	住建厅村镇处
	97.3
	

	欧玉山
	副调研员
	住建厅村镇处
	96.5
	

	吴乾雄
	主任科员
	住建厅村镇处
	96.3
	

	周舜
	科员
	住建厅村镇处
	98.1
	

	评价工作组组长（签字）：
                                    项目单位负责人（签字并盖章）：
                                       2019 年 6月 13日


财政支出项目绩效评价报告
一、项目概况

    农村危房改造是一项惠及千家万户的民生工程，是深入贯彻落实习近平总书记在党的十八大上提出的“让我们的人民有更舒适的居住条件”这一奋斗目标的有力抓手。2018年我省4类重点对象贫困户农村危房改造任务为2.5万户。截止2018年12月31日，我省超额完成了年度农村危房改造任务：竣工2.595万户，竣工率103.8%，受益群众达10万人。
    二、项目资金使用及管理情况

严格按照海南省财政厅 海南省住房和城乡建设厅《海南省农村危房改造补助资金管理办法》（琼财社〔2017〕1461号）的有关规定加强农村危房改造资金的使用管理，补助资金实行分账核算、专款专用，并按有关资金管理制定的规定严格使用，健全内控制度，执行规定标准，严禁截留、挤占和挪用。2018年计划改造4类重点对象贫困户农村危房2.5万户，资金计划数128760万元。实际到位资金144341.5万元，其中：中央财政补助10010万元，省级财政28058.5万元，市县财政配套资金106273万元。

中央、省财政资金使用情况详见下表：

                                                                      单位：万元                                                                                           

	市县
	任 务
(户)
	中央、省资金合计
	中央补助资金预算指标
	省级资金

	
	
	
	小计
	第一次

拨付
	第二次

拨付
	第三次

拨付
	小计
	第一次

拨付
	第二次

拨付

	海 口
	1180
	1770
	588
	588
	0
	0
	1182
	785
	397

	三 亚
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	五指山
	136
	772.5
	292.5
	43.5
	0
	249
	480
	480
	0

	文 昌
	452
	678
	149.25
	149.25
	0
	0
	528.75
	470.25
	58.5

	琼 海
	515
	772.5
	149.25
	149.25
	0
	0
	623.25
	386.25
	237

	万 宁
	2000
	3000
	572.5
	1372.5
	0
	-800
	2427.5
	1340
	1087.5

	定 安
	1165
	1747.5
	613.5
	862.5
	0
	-249
	1134
	873.75
	260.25

	屯 昌
	1550
	2325
	472.5
	862.5
	0
	-390
	1852.5
	1162.5
	690

	澄 迈
	650
	975
	184.5
	184.5
	0
	0
	790.5
	335
	455.5

	临 高
	3000
	4500
	1474.25
	1451.25
	0
	23
	3025.75
	2420
	605.75

	儋 州
	3600
	5400
	613
	1507.75
	0
	-894.75
	4787
	2485.25
	2301.75

	东 方
	2180
	3270
	588
	588
	0
	0
	2682
	1475
	1207

	乐 东
	1500
	2250
	216
	216
	0
	0
	2034
	1085
	949

	琼 中
	1162
	1743
	921
	171
	104
	646
	822
	871.5
	-49.5

	保 亭
	1484
	2226
	1055.75
	315.75
	104
	636
	1170.25
	1113
	57.25

	陵 水
	1000
	1500
	392.25
	392.25
	0
	0
	1107.75
	450
	657.75

	白 沙
	2496
	3744
	1257.5
	477.75
	0
	779.75
	2486.5
	2320
	166.5

	昌 江
	930
	1395
	470.25
	470.25
	0
	0
	924.75
	697.5
	227.25

	洋浦
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	总计
	25000
	38068.5
	10010
	9802
	208
	0
	28058.5
	18750
	9308.5


    三、项目组织实施情况
2018年3月，省住建厅联合省财政厅先后印发《关于印发<海南省2018年农村危房改造实施方案>的通知》（琼建村〔2018〕71号）、《关于〈海南省2018年农村危房改造实施方案〉的补充通知》 （琼建村函〔2018〕409号），及时将农村危房改造任务分解至各市县，并要求各市县根据各地实际情况制定农村危房改造方案，包括制定工作措施，落实配套资金，制定补助标准、资金分配、使用和管理方案，将改造任务细化分解至镇（乡）、村庄和农户，同时要求市县要严格确定补助对象、规范补助对象的审核审批程序、合理确定补助标准、加强资金管理和工程质量管理，并按要求的时间节点按时完成各阶段工作任务。
为切实掌握工作进度，做到动态跟踪，实行周进度报告制度，要求各市县于每周五将工程进度及建设成效、存在问题和有关建议报告报省住建厅。同时加强督导检查，2018年，全年共开展督查5次、暗访27次、“回头看”4次，通过督导及时发现问题，及时反馈、通报，督促各市县立行立改，彻底落实问题整改，较好地解决改造进度滞后、政策执行不到位等问题。我们还执行危房改造工作月度排名通报制度，我省连续5个月对各市县农村危房改造工作推进情况进行排名，督促各市县采取非常手段，强力推进危房改造工作。
四、项目绩效情况
（1） 项目绩效目标完成情况分析
该项目建设实现预期目标。项目立项切合实际、申报基本符合规定，项目按期开工，按期完工，资金使用符合规定。
    1.项目的经济性分析
    该项目列为我省保障性安居工程，通过政府投入引导和激发了农村困难群众筹集资金改造危房的积极性。项目使用资金严格控制在政府预算安排的配套资金数额的范围内。
    2.项目的效率性分析
    截止2018年12月31日，按时超额保质完成改造任务：竣工2.595万户，竣工率103.8%。
百年大计，质量第一，危房改造任务核心就是住房安全有保障，把握好建房质量是做好农村危房改造工作的前提和基础，我省自始至终都把做好技术服务、加强质量和施工安全监管，当作维护农民群众生命和财产安全的高度重中之重来抓，改造的危房务必做到改造一栋安全一栋，改造一户安全一户。
    3.项目的效益性分析
农村危房改造引领和推动了社会主义新农村建设。把实施农村危房改造工程与改造村容村貌相结合、与实施新农村建设的整体规划相结合、与拓宽乡村道路、改善人畜饮水、美化环境、改厕改厨、通水通电、农村卫生和农村文化等生产和社会事业发展相结合，有力地推动了新农村建设。进一步解决了农村群众住房困难问题，取得了明显的社会效益，同时有效地拉动了建筑材料和装饰材料的需求，促进了经济的发展。
    4.项目的可持续性分析
据最新统计，我省尚有建档立卡贫困户、低保户、农村分散供养特困人员、贫困残疾人家庭等4类重点对象危房存量1.0081万户，计划2019年完成4类重点对象现有危房存量和基本完成因动态调整新增的4类重点对象贫困户危房改造任务，2020年做好扫尾工作。
五、综合评价情况及评价结论
经与绩效目标核对分析，各项指标均完成。经自评，2018年农村危房改造评价结果为97.1分，项目整体实施评价等级为优秀。
6、 主要经验及做法、存在的问题和建议
（一）主要经验及做法
省委、省政府高度重视农村危房改造工作，省住建、财政、扶贫、民政、残联等部门各司其职，紧密配合，在第一时间将任务下达市县，将省配套资金落实到位，并采取有效措施督促狠抓落实，积极贯彻落实农村居民建房报建、农村特色风貌建设等要求，确保高水平完成农村危房改造任务。

1.提早部署落实，明确责任分工。2018年1月各市县就部署落实2018年危房改造名单，鼓励农户提前改造。3月21日省住建厅会同省财政厅印发《实施方案》，下达各市县任务指标2.5万户危房改造任务和资金；3月30日在万宁召开农村危房改造工作现场会，部署2018年全省农村危房改造工作。9月10日省打赢脱贫攻坚指挥部在临高召开危房改造推进会，进一步加快推进了我省危房改造工作。各市县建立了“领导班子包片；乡镇干部、第一书记包村；驻村干部、帮扶责任人包户”的工作机制，形成“一级抓一级，层层抓落实”责任体制。

    2.深入开展“千企帮万户”活动，助力脱贫攻坚。为高质量完成我省脱贫攻坚“两不愁、三保障”中住房安全有保障的目标，省住建厅组织发动的“千企帮万户”活动，各市县积极响应，积极引导从事工程项目勘察、设计、施工、管理和监理等社会单位工程技术力量积极参与“千企帮万户”活动，支持农村危房改造工作，2018年全省共有578家企业参与活动，投入技术人员和建筑工匠共计2895人，帮助8526户贫困户完成危房改造。

    3.加强检查指导，按时高质完成改造任务。一是省住建厅逐市县召开座谈会，与职能部门、乡镇书记、乡镇长充分交流，对存在问题共同探讨解决对策，分享先进市县危房改造经验做法，协助市县采取有效措施，加快推进危房改造工作。二是强化业务培训，提高能力素质。全省共举办农村危房改造业务培训班35场5325人，较大程度地解决了相关工作人员业务水平不高，政策理解不透、执行能力不强、工作办法不多等问题。三是加强督导检查，发现问题立行立改。2018年，省住建厅抽调精干力量24人，组成6个专项督查组，共开展督查5次、暗访27次、“回头看”4次，累计352人次参与督导检查工作。四是执行危房改造工作月度排名通报制度，倒逼工作落实。根据9月10日临高推进会要求，省住建厅连续5个月对各市县农村危房改造工作推进情况进行排名，督促各市县采取非常手段，强力推进危房改造工作。

    4.加强技术指导，确保工程质量。一是加强农村建筑工匠培训。共举办19期培训班、培训农村建筑工匠3922人次。二是加强质量安全宣传。省住建厅编制《海南省农民自建房质量安全须知》，印发给每个进行危房改造的农户，共计发放3万册。同时，各市县住建部门还组织开展多种形式的科学建房知识指导宣传活动。三是加强质量安全巡查。各市县均建立适应危房改造工程点多面广量大特点的工程质量安全巡查管理机制并组织巡查，确保危改房质量安全。

    5。加大政策宣传，提高工作透明度。在召开镇、村动员大会、张贴横幅标语、发放宣传资料、宣传车下镇入村宣传等方式的基础上，制作多种形式的政策明白卡，使农户深入了解危房改造各种政策规定。形成了“政府积极引导、农户踊跃参与、社会广泛关注”的良好氛围。同时，各市县还积极参与“脱贫致富”电视夜校活动，在“脱贫致富”电视夜校开讲农村危房改造相关政策1期，2018年受理“961017”脱贫致富服务热线工单730条、累计受理热线工单2496条。

6.主动接受监督，及时进行整改。认真贯彻落实国家、省有关规定，主动接受纪检监察、审计和社会监督。并定期对资金的管理和使用情况进行监督检查，发现问题，及时纠正，严肃处理。我省省委9个督查组、省政府督查室多次对农村危房改造进行巡查，有效督促各地抓好工程质量和工作进度，及时解决各地在农村危房改造工作推进过程中出现的问题，真正将这一民心工程做到实处，让群众满意、放心。
（二）主要工作成效
1.广大居住在危房中的经济困难群众居住条件得到显著改善。2018年通过实施农村危房改造，共计为2.595万户农村住房困难、经济贫困农户解决基本的安全居住问题，惠及农村经济困难群众10万人，农村群众居住条件得到显著改善。

2.农村特色风貌得到显著提升。以农村危房改造为抓手，建立激励约束机制，通过完善村庄规划、规范农户建房报建、加大农村建筑工匠培训、推广特色民居图集等方式加强农村特色风貌建设，农村住房特色风貌得到显著改善。

3.农村人居环境得到显著改善。在农村危房改造实施过程中，我省各市县从实际出发，实事求是，因地制宜，科学规划，努力做到农村危房改造与治理农村“脏、乱、差”相结合，与推进改水、改厕、改路、改灶工作相结合，与生态文明村创建相结合，注重农村公共基础设施和文化设施建设，农村人居环境得到进一步改善。

4.农户建房质量安全意识明显增强。通过政府政策引导、技术指导和资金扶持，农民建房质量和安全意识明显提高。近几年以来，台风、暴雨等自然灾害很多，但通过农村危房改造后的平顶房屋都没出现倒塌、损毁现象，在受灾村庄中形成了强烈对比。

5.进一步密切党群干群关系。农村危房改造是一项惠及广大群众的民生工程，广大基层干部需要深入农村、深入群众、访贫问苦、调查研究，积极动员和广泛发动群众参与，想方设法落实各项政策措施，为贫困农户排忧解难，将党和政府的温暖送进千家万户，使农村贫困户真切感受到关心和爱护，党群关系、干群关系更加融洽。 

（三）存在的主要问题

在过去的一年，经过各市县不懈努力，全省农村危房改造取得了一定的成效，但通过2018年督查暗访，仍然发现农村危房改造存在诸多问题，形势依然严峻。

1.存在建新房未拆旧房的情况，个别贫困户没有按承诺要求在入住新房后3个月内拆除旧危房。

2.个别贫困户存在“等、靠、要”思想，不按批准的方案和承诺改造危房，借口资金不足，不安装门窗、不接水接电、不配建厨房厕所，坐等政府解决。

3.一些地方危房改造面积标准执行不严，导致个别贫困户超面积标准举债改造危房，影响脱贫质量，甚至因建房返贫。

4.个别改造后房屋存在质量安全问题，一些地方未严格执行质量安全监管体系，改造后的房屋存在屋顶漏水的问题。

（四）下一步工作建议

 1.精准核实危房存量。严格执行先确认身份信息、后鉴定危房等级的工作程序，依据扶贫、民政、残联等部门提供的4类重点对象名单，全面组织开展危房鉴定工作，已脱贫的贫困户也要做好危房鉴定工作。经鉴定为C级和D级危房的4类重点对象列为危房改造对象。严格执行农户自愿申请、村民会议或村民代表会议民主评议、乡镇审核、县级审批对象确认程序，公示评议、审核、审批结果，确保精准确定危房改造补助对象和精准核定危险房屋等级。同时要加强对第三方鉴定机构的监管，精准确定危房等级。

    2.使用农户档案信息检索系统。2019年危房改造使用“农村危房改造脱贫攻坚三年行动农户档案信息检索系统”，5月份在全省全面推广使用。各市县要在在完善和规范农户纸质档案管理与保存的基础上，将农户档案表及时、真实、完整、准确地录入“农村危房改造脱贫攻坚三年行动农户档案信息检索系统”。要加强对已录入农户档案信息真实性和准确性的审核与抽验，发现问题督促各乡镇抓紧整改，不断提高数据质量。

    3.严格执行面积标准。要坚持既保障居住安全又不盲目吊高胃口的面积标准，引导农户尽力而行、量力而为，严禁豪华装修，避免因盲目攀比加重农户经济负担；发现危改户擅自扩大建筑面积的，要及时制止并整改；要编印符合属地地域特征、民族特色的危房改造图集，图集在设计上预留扩建接口，以满足农户脱贫致富后扩建需求。

    4.加强质量安全监管。危房改造任务核心就是住房安全有保障，将农村危房改造工程质量和安全监管摆到维护农民群众生命和财产安全的高度，确保改造一栋安全一栋，改造一户安全一户。要抓好培训，加强技术人员和农民工匠的培训，深度贫困地区要调配专业人员来支持脱贫攻坚任务；要组织开展多种形式的科学建房知识指导宣传活动，将《海南省农民自建房质量安全须知》发放到每个进行危房改造的农户，确实提高农民建房质量安全意识和基本知识；要健全农村危房改造工程质量安全管理制度，加大现场质量安全巡查与指导监督，确保改造后住房符合建设及质量安全标准。  

    5.继续深入开展“千企帮万户”活动。继续引导从事工程项目勘察、设计、施工、管理和监理等社会单位工程技术力量积极参与“千企帮万户”活动，支持农村危房改造工作，义务指导农户和农民工匠开展危房改造，帮助困难农户完成改造。同时还要充分利用报纸、电视、广播、网络宣传“千企帮万户”活动先进典型；宣传企业良好的社会形象，营造良好的“千企帮万户”活动气氛。

    6.加强督导检查。加强对农村危房改造工作的督导力度和频率，采取随机抽查、专项督查、暗访、“回头看”等方式。形成省、市县、乡镇三级上下联动、齐抓共管，重点检查组织管理、制度执行、公示公开、改造进度、质量安全、问题整改等，确保及时发现问题及时整改。对于进度缓慢或问题突出的市县，省住建厅要进行专项督办。

    7.夯实主体责任。按照中央统筹，省负总责，市县抓落实，乡镇村扑下身子的要求，一级抓一级，层层抓落实。盯住目标任务，合理安排工作计划，组织推进工程实施，各市县要强化危房改造工作的主体责任，加强危房改造具体组织实施，做好各类监督检查发现问题的跟踪整改工作。


