附件2

“评定分离”定标操作导则

（2024年版）
第一条 为深化我省招投标制度改革，创新适应海南自贸港建设的体制机制，规范招投标活动，落实招标人主体责任，遵循权责统一、规则公开、竞争择优原则，根据《海南省工程建设项目推进“机器管招投标”工作方案》，结合我省实际，制定了《“评定分离”定标操作导则（2024年版）》（以下简称《操作导则》2024年版）。
第二条 本《操作导则》2024年版适用于我省房屋建筑和市政工程“机器管招投标”项目。

前款所称的“评定分离”是指将评标和定标分为两个环节，先根据“机器管招投标”系统向招标人推荐合格的中标候选人，再由招标人按照科学、民主决策原则，建立健全内部控制程序和决策约束机制，组建定标委员会，由定标委员会择优确定中标人，实现招标投标过程规范透明，结果合法公正，依法依规接受监督的做法。

第三条 招标人定标时，应当按照“择优和竞价”相结合原则，综合考虑投标人的综合实力、类似工程业绩、应用智能建造能力、合同履约、工程质量控制、安全生产、文明施工、欠薪、建筑市场信用状况等因素。

第四条 “机器管招投标”的项目，系统推荐的中标候选人原则上不超过5名（含5名）。
第五条 招标人在定标前可组织人员对中标候选人进行综合考核：

（一）核查。核查内容应在招标文件中予以明确，应包括信用信息（包括是否存在过受贿行贿行为）、履约能力等内容，以及招标人认为需要核查的其他内容。

（二）考察。需要对中标候选人进行考察的，招标人应当在招标文件中明确考察内容，结束后编写考察报告。

（三）述标。招标人需要中标候选人进行述标的，应当在招标文件中明确述标内容，述标方式。

第六条 定标委员会由招标人负责组建，成员数量为5人及以上单数。定标委员会组长由招标人确定，原则上由招标人的法定代表人、主要负责人、分管负责人担任，其他成员从备选人员名单中随机抽取产生。

备选人员应具备工程建设项目等方面的管理经验或专业技术能力，原则上从招标人中产生。备选人员数量不得少于定标委员会成员数的2倍，数量不足的，可从招标人上下级单位或受招标人委托的专业人员中产生，备选人员名单确定需经招标人“三重一大”审议通过。

如果备选人员数量不能符合本条第二款规定的，经招标人“三重一大”审议通过，可从海南省综合评标评审专家库中随机抽取与招标项目相适应的专家，随机抽取数量由招标人确定。

第七条 定标委员会成员与中标候选人有利害关系的，应当主动回避。招标人应在招标文件中明确定标委员会成员应当回避的具体情形。

第八条 招标人根据项目实际确定定标要素及其内容，并在招标文件中明确。定标要素除参考评标委员会评审意见、定标核查情况或考察报告外，还可以参考以下要素：

1.价格因素：主要包括投标报价总价、分部分项工程费用、主要材料价格等；

2.企业实力：主要包括资质等级、近几年的账务状况、类似工程业绩、获奖情况、应用智能建造能力等；

3.企业信誉：主要包括企业诚信评价等级、履约情况等；

4.投标方案：主要包括投标人对施工重点、难点问题解决方案，文明施工、环境保护管理体系及施工现场扬尘治理措施、建筑垃圾处理方案等；

5.拟派团队能力与水平：主要包括团队主要负责人类似工程业绩、拟派关键岗位人员的职称、执业资格等；
6.招标人认为需考量的其他要素。

第九条 招标人应于中标候选人公示期满后7日内在招标文件中明确的定标地点召开定标会议。定标会议应当全程录音录像，由招标人永久保存并对录音录像的真实性负责。

第十条 定标办法包括价格竞争定标法、票决定标法、集体议事定标法，具体方式在招标文件中明确。

1.价格竞争定标法。将中标候选人的投标报价作为定标的主要依据，由招标人按照投标报价由低至高排列后择价选择中标人。

2.票决定标法。定标委员会直接票决或者逐轮票决确定中标人。逐轮票决是通过投票，每轮淘汰1名票数最少的中标候选人，最终确定中标人。票数最少的中标候选人出现并列时，由招标人在招标文件中明确处理办法。

3.集体议事法。招标人法定代表人或者主要负责人担任定标委员会组长，组织定标委员会进行集体商议，先由定标委员会各成员发表意见，最终由定标委员会组长确定中标人。

第十一条 定标结束后，招标人或招标代理机构应当将定标报告作为招投标情况报告内容在中标人确定后15日内向行政监督部门报告。

第十二条 招标人、定标委员会成员及相关工作人员应当严格遵守保密规定，不得以任何形式向外透露定标委员会成员名单、核查情况、考察报告、中标人推荐以及与定标有关的其他情况。定标会议结束后，定标投票表、过程记录、录音录像等书面或影音资料均由招标人统一密封保存并对其真实性负责。

第十三条 招标人应当切实履行主体责任，建立完善定标机制和内控制度，将定标工作纳入本单位“三重一大”审议事项范围，对整个招标和定标过程负责。招标人的纪检监察部门要对定标全过程进行监督。

第十四条 本《操作导则》2024年版的具体应用问题由省住房和城乡建设厅负责解释。

第十五条 本《操作导则》2024年版自2024年10月22日施行，有效期3年。2022年9月6日发布的《试点“评定分离”定标操作导则（试行）》（琼建规[2022]14号）同时废止。


